Secéo Judiciaria do Estado do Amazonas
3 Vara Federal Civel da SIAM

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1000086-93.2017.4.01.3200

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA (120)

IMPETRANTE: PETROBRAS DISTRIBUIDORA SA

IMPETRADO: GERENTE DO DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E SUPRIMENTOS DA
AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S/A, ATEM'SDISTRIBUIDORA DE PETROLEO SA., IPPRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A.

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S/A contra suposto ato coator atribuido ao GERENTE DO
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E SUPRIMENTOS DA AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A e em desfavor daATEM'S DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO S.A. eIPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A., requerendo, em sede
de liminar, a suspensdo do procedimento de dispensa de licitagdo ou, caso ja tenha sido
finalizado, que sejam suspensos 0s contratos por ventura assinados em decorréncia da
dispensa. Ao final, requer que sgja confirmada a liminar e cancelado o procedimento de
dispensa de licitagéo por contratacdo emergencial.

A Impetrante informa que, em fevereiro de 2016, a Amazonas Distribuidora de
Energia S/A, enviou carta a BR, informando que estava realizando pesquisa no mercado local
de fornecedores de 6leo diesel e 6leo lubrificante para a contratacdo direta, devido a situagcdo
emergencial, e perquirindo se haviainteresse da BR no fornecimento.

Afirma que a BR, em resposta, requereu esclarecimentos acerca dos fundamentos
juridicos que viabilizaram o afastamento regular do procedimento licitatério e, em
07/03/2016, a Amazonas Distribuidora de Energia S/A apresentou a fundamentacdo da
dispensa de licitagéo.

Aponta que, apesar disso, a Amazonas Energia publicou, em 12.07.2016, Edital do
Pregéo Eletronico PRE 093/2016, para a contratacdo de fornecimento de 6leos combustiveis
fosseis, derivados de petroleo para uso exclusivo na geragéo de energia elétrica nas suas
Usinas Termelétricas-UTE, sendo certo que, de acordo com o item 19.5 do Contrato do Termo
de Referéncia, o prazo de pagamento seria de 30 (trinta) dias apos o recebimento do
produto.

Afirma que era notério no mercado o risco de inadimplemento por parte Amazonas
Distribuidora de Energia S/A, em razéo do pagamento pelo fornecimento de produtos apos 30
(trinta) dias do recebimento destes, ja que foi justamente esta condi¢do que teria originado a
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divida da Amazonas Distribuidora de Energia /A de quase R$6.000.000.000 (seis bilhdes de
reais) junto a PETROBRASDISTRIBUIDORA SA.

Assevera que, no dia 29/08/2016 foi publicada a Ata de Realizagdo do Pregéo
Eletronico n°® 93/2016, que veio a ser encerrado sem a presenca de interessados,
caracterizando alicitagcdo como “ deserta’.

Narra-se que, no dia 01/12/2016, a Impetrada solicitou a Impetrante, através da
correspondéncia CTA-DGS n.° 640/2016 (doc. 15), o envio de proposta para fornecimento de
Oleo diesel e dleo lubrificante, por meio de contratagdo direta com dispensa de licitacéo,
fundamentada no art. 24, inciso 1V dalei 8.666/93 (situagéo caracterizada como emergencial),
para uso exclusivo nas Usinas Termelétricas da propria Amazonas Distribuidora de Energia
S/A atuando no Sistema I solado do Interior do Estado do Amazonas, conforme o item 2.1
do Projeto Bésico.

Sustenta a Impetrante que, apds esclarecimentos acerca da contratacéo e a entrega
pela Impetrante de sua carta comercial em envelope lacrado, a Amazonas Energia S/A
informou a Impetrante sobre alteragdo do projeto basico e cancelamento da cotacéo de precos
anteriormente realizada, informando, ainda, que dariainicio de novo procedimento.

Afirma a Impetrante que ao devolver a proposta da Impetrante, esta ja havia sido
aberta pelo Impetrado, comprometendo a confidencialidade da estratégia da Petrobras
Distribuidora S/A e das informagdes constantes da proposta.

Assevera que, apos notificagdo a Amazonas Energia S/A, apresentando seus
argumentos, pediu a anulacéo da contratacdo direta, com o saneamento dos vicios verificados
e a abertura de outro procedimento, de forma que a etapa “abertura de propostas’ fosse
realizada na presenca dos i nteressados.

Aponta que, em resposta, a Amazonas Energia S/A afirmou ndo ter vislumbrado
motivo para o cancelamento do processo de contratacéo direta e que, quanto a abertura da
proposta da ora Impetrante, todas as propostas e anexos haviam sido solicitados via e-mail,
como seria o procedimento nos casos de cotacdo, e que a op¢do da ora I mpetrante por entregar
sua proposta por meio fisico ndo excluiu o direito da Amazonas Energia S/A de abrir todas as
propostas no momento em que achasse conveniente; informando que ndo ocorreu prejuizo
algum, tanto é que as demais empresas encaminharam suas propostas e anexos via e-mail.

Alega a Impetrante que, a despeito das tentativas administrativas de solucionar a
lide extrgjudicialmente, a Amazonas Distribuidora de Energia S/A indeferiu os pleitos da
I mpetrante.

Acompanharam ainicial os documentos de fls.34/272 (rolagem Unica do PJe).

Decisdo — devidamente fundamentada — proferida as fls.273/274 (rolagem Unica do
PJe), determinando o imediato sobrestamento da aquisicdo de combustiveis e 6leos
lubrificantes, bem como da selecdo de fornecedores por meio de dispensa de licitagdo
relacionada a Carta CTA-DGS n.° 640/2016, datada de 01/12/2016 (vide fls.144/146 —
rolagem unica do PJe), assim também a suspensdo de eventuais contratos firmados no ambito
do referido procedimento de selecdo relacionado a Carta acima indicada, até posterior decisao
judicial.
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Determinou-se, ainda, 0 encaminhamento dos autos ao TCU, MPF e AGU, para
ciéncia e defesa da ordem juridica.

A Unido informou que ndo possui interesse no feito (f1s.288/289 - rolagem Unica do
PJe).

Pedido de reconsideracdo apresentado pela autoridade Impetrada e pela Amazonas
Distribuidora de Energia S/A (fls.291/301 - rolagem Unica do PJe), acompanhada de
documentos as fls.302/418 (rolagem unica do PJe).

Decisdo afl.419 (rolagem Unica do PJe), esclarecendo que ndo houve determinagéo
por parte deste Juizo de suspensdo de todas as formas de aquisi¢céo de combustiveis e 6leos
lubrificantes, mas sim a determinagcdo de suspensdo de procedimentos, eventuais
contratos, selecdo de fornecedores e aquisicdo de combustiveis e 6leos lubrificantes
referente ao procedimento de selecdo relacionado a Carta CTA-DGS n.° 640/2016,
datada de 01/12/2016 (fls.144/146 — rolagem Unica do PJe).

O MPF manifestou-se as fls.422/424 (rolagem Unica do PJe), requerendo vista dos
autos apds manifestacéo da lmpetrante.

A ATEM’S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S/A requereu o ingresso no feito
como litisconsorte passiva necesséria e reconsideracao da liminar (fls.426/540 - rolagem Unica
do PJe).

Informagdes prestadas pela autoridade Impetrada, acompanhada de documentos
(f1s.541/730 - rolagem Unica do PJe).

Manifestacdo da | mpetrante as fls.735/762 (rolagem unica do PJe).

Juntada de decisdo proferida pelo TRF da 12 Regido, em sede de Agravo de
Instrumento (n.1001317-55.2017.4.01.0000), anulando a decisdo liminar proferida por este
Juizo, aqual haviasido agravada (fls.767/770 - rolagem Unica do PJe).

Despacho a fl.771 (rolagem Unica do PJe), deferindo o ingresso na Amazonas
Distribuidora de Energia S/A no feito, acolhendo o requerimento da ATEM de ingresso no
feito como litisconsorte passiva necessaria, determinando a intimagdo da Impetrante para
emendar a inicial no sentido de requerer a citagdo da IPIRANGA PRODUTOS DE
PETROLEO S/A, bem como intimago das partes e vista a0 MPF, considerando a decisio do
TRF da 12 Regiéo.

A Unido, afl.784 (rolagem Unica do PJe), requereu o ingresso nalide.

Parecer do MPF as fls.786/793 (rolagem Unica do PJe), opinando pela concessao
da seguranca.

A Impetrante, a fl.793 (rolagem uUnica do PJe), requereu a citagdo da companhia
IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A.

Ha contestacdo apresentada pela empresa ATEM, acompanhada de documentos, as
fIs.806/934 (rolagem unica do PJe).
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Ha manifestagdo da Impetrante as fls.936/940 (rolagem unica do PJe), requerendo
novo deferimento da liminar pugnada na exordial.

Certiddo de citagio de IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO SA. (f1s5.942/943
—rolagem unica do PJe).

A Impetrante requereu a juntada de decisdo do TRF da 12 Regido que restabeleceu a
decisdo liminar deste Juizo, requerendo a intimagdo da autoridade Impetrada para ndo dar
prosseguimento com a assinatura dos contratos (1D n.1905032 e 1905040).

Manifestagdo da litisconsorte ATEM (ID n.1919822, 1919922, 1919950 e
1919956), requerendo a juntada de decisdo do TCU, a qual teria reconhecido a
regularidade do procedimento de contratacgao realizada pela Amazonas Distribuidora de
Energia S/A; bem como requerendo a reapreciacdo do pedido liminar.

A AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A apresentou nos autos
peticdo dirigida ao TRF da 12 Regi&o, requerendo a juntada de decisio e reiterou o pedido de
efeito suspensivo ativo a decisdo agravada (1D n.1922329, 1922343, 1922355 e 1922367).

A AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A se manifestou nos autos,
conforme 1D n.1926976, apresentando documentos (ID n.1926994, 1926999 e 1927013).

Despacho proferido pelo Juizo (1D n.1924015).

A ATEM requereu a juntada de copia de agravo interno interposto (ID n.1938271 e
1938282).

Juntada de decisdo do TRF da 12 Regido (1D n.1950335 e 1950349).
Despacho proferido pelo Juizo (ID n.1950416).
A Impetrante reiterou o pedido de liminar (ID n.2050202 e 2050206).

Contestacdo apresentada pela IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A (ID
Nn.2094264, 2094283, 2094277 e 2094266) e posterior manifestacdo apresentada por esta
requerida (ID n.2134237).

O MPF apresentou parecer (1D n.2169910, 2169945, 2169958, 2169968, 2169972 e
2169980).

Manifestacdo da Uni&o no sentido de desinteresse nalide (ID n.2225130).
Manifestacéo apresentadapela ATEM (ID n.2247007, 2247411 e 2247014).

Juntada de procuracgo pela AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA (ID
N.2393749 e 2393762).

E oreatério. Decido.

Afasto preliminar da empresa Ipiranga de intempestividade de complementacéo de
custasiniciais, hgja vista que se trata de vicio sanavel e que foi devidamente corrigido, com o
pagamento da complementacdo das custas.
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Afasto as aegacoes de inadequacdo da via eleita, hagja vista a desnecessidade de
dilacdo probatéria quanto a andlise da legalidade do procedimento de dispensa de licitacéo,
tendo sido apresentados aos autos os documentos, cuja suficiéncia é matéria que deve ser
apreciada quando da andlise do mérito, a ser realizada, inclusive, em conjunto com os demais
argumentos, quanto a suposta inexisténcia de direito liquido e certo.

Rejeito ainda a preliminar de ilegitimidade passiva da autoridade Impetrada, uma
vez que ela foi a responsavel pelo procedimento de dispensa de licitagdo objeto desta
demanda.

Quanto a manifestacéo da Unido (AGU/PU), cumpre destacar que inicialmente a
Unido havia manifestado o seu desinteresse no feito, sendo acolhido por este Juizo, mas
posteriormente requereu o ingresso no feito em 25/04/17 (fls.784 — rolagem Unica do PJe);
porém, conforme destacou na peticéo de 21/07/17 (1D n.2225130), a sua peticao anterior foi
equivocadamente apresentada, haja vista que se referiria a outra demanda.

Diante disto, acolho o requerimento da Unido (AGU/PU) no sentido de
desentranhamento da peticdo de ID n.1587767, hgja vista que ndo se trata de peticéo referente
a este feito; e na mesma oportunidade, acolho a sua manifestagdo no sentido de que n&o possuii
interesse na composi¢ao dalide.

Passa-se a andlise do mérito.

N&o obstante a matéria versada nestes autos haver sido objeto de apreciacdo por
parte do Tribunal de Constas da Uni&o, diante de representacdo desde Juizo, entendo que as
conclusdes do Acodrddo n° 4915/2017[1] - do TCU, que teve como Relator o notério
Ministro Aroldo Cedraz, ndo merecem acolhida, ndo sb porque o mencionado Colegiado
vedou a participagao naquele procedimento da empresa publica ora impetrante — mesmo tendo
elainteresse direto na andlise dos fatos; ndo so porque a decisdo do mencionado colegiado foi
tomada sem que tenha o Ministério Publico de Contas atuado naquele procedimento; mas
sobretudo porgue as conclusdes da Corte de Contas ignoraram vicios flagrantes que maculam
de nulidade o ato impugnado por meio do presente mandamus, quer por violagdo a
Constituicéo da Republica (art. 37, inc. XXI), quer por violacgo a Lel de LicitagOes (art. 24,
incs. IV eV dalLei n°8666/93), quer por violagdo a principios que devem informar atividade
dos que gerem interesses publicos (economicidade, moralidade, legalidade e da
competitividade).

Para a verificacdo da ilicitude que macula o ato impugnado € importante destacar
os fatos que ensgjaram na opgdo da Amazonas Distribuidora de Energia pela contratacéo da
dispensa de licitagdo, tendo, neste ponto, 0 TCU apresentado as seguintes consideracoes
(f1.1080 — rolagem Unica do PJe):

“(...) 8.1. Peca fundamental para entender o cronograma de eventos € a

Portaria MME 41 de 26 de fevereiro de 2015 (peca 3). Nessa portaria,
por motivos de reequilibrio do Sstema Interligado Nacional (SIN),
reconheceu-se, de forma excepcional e temporaria, a necessidade da
permanéncia da geracao atualmente disponivel do Parque de Usinas
Termoelétricas localizado na regido de Manaus, inclusive as
provenientes de contratos de locagéo, pelo prazo de até doze meses.
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8.2. Visando dar cumprimento a situacdo externada na supracitada
portaria, a AmE passou a executar também para Manaus o Contrato OC
92862/2014, o qual inicialmente seria utilizado apenas para 0s sistemas
isolados do interior do Estado, o que " provocou o0 esgotamento
prematuro do saldo contratual, ficando as usinas do interior sem a
devida cobertura prevista originalmente”, conforme Oficio CTA DI
009/2016 de 7/3/2016 (pega 2, p. 115), 0 que demonstra conhecimento
da necessidade de nova contratacdo meses antes do lancamento do
edital do Pregao Eletronico PRE 093/2016.

8.3. Assim, a ciéncia da situacéo excepcional se deu em 26/2/2015, a
licitacdo para equalizar o deslocamento do consumo do Contrato OC
92862/2014 ocorreu apenas em 12/7/2016, a qual restou deserta em
29/8/2016 (peca 2, p. 141), ou sgja, a licitacdo foi realizada depois de
mais de um ano e quatro meses da situacéo extraordinaria, tempo mais
do que razoavel para a realizagdo do processo licitatorio. N&o bastante,
a cotacao para contratacao direta se deu em 1°9/12/2016, mais de dois
meses da ata da licitac&o deserta em (peca 2, p. 141).”

N&o custa gizar que o Acordao n® 4915/2017 da 22 Camara do TCU, de
26/04/2017, estd em desacordo com decisdes do proéprio Tribunal Pleno da Corte de
Contas o qual, no Acorddo n® AC-1906-28/10-P, de 04/08/2010, determinou expressamente
gue a Eletrobras deveria realizar a aquisicdo de combustiveis por meio de procedimento

licitatorio. Leia-se;

“17. A Eletrobras, empresa controlada pela Unido, ndo esta isenta da
realizacdo de licitacdo. Conforme o 829, do art. 15, da Lel 3.890-A, de

25/4/1961, incluido recentemente pela Lei 11.943/2009, a aquisicdo de
bens pela entidade e suas controladas podera ocorrer na modalidade
consulta e pregéo. O dispositivo prevé, ainda, regulamento préprio e
procedimento licitatério simplificado a ser definido em decreto do
Presidente da Republica.

18. No caso da compra de combustiveis para as termelétricas nao
integrantes do SIN, a realizacdo de certames reveste-se de especial

importancia, pois a concorréncia podera evitar compras com precos
superiores aos de mercado, como identificou a Aneel em fiscalizac&o
realizada.

19. Com isso, considero pertinente a determinacéo para que a referida
empresa realize procedimentos licitatorios nas compras de combustiveis
para abastecimento das usinas do Sstema Isolado, deliberacdo que ndo
constou dos monitoramentos anteriores.” (Destacou-se)

A despeito dos argumentos dos interessados na manutencéo do ato vergastado pela
impetrante, os fatos e documentos evidenciados no presente feito demonstram
nitidamente uma gestdo temeraria de recursos por parte dos dirigentes da Amazonas

Distribuidora de Energia e dispensailegal delicitagdo, conforme a seguir exposto.
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Consoante bem apontou o Ministério Publico Federal em seu parecer, a
Superintendéncia de Auditoria da Eletrobras fez uma andlise dos atos praticados pelos
dirigentes da Amazonas Distribuidora de Energia, referente aos atos objeto deste feito,
resultando na confeccdo do Relatdrio de Auditoria n°8/2017 (ID n.2169958, 2169968,
2169972 e 2169980); no qua os auditores destacaram “fragilidades’ na gestdo do
Contrato OC 92862/2014 por parte dos dirigentes da Amazonas Distribuidora de
Energia e problemas de plangjamento or camentario”, fatores esses que contribuiram para
a necessidade de contratacdo emergencial por dispensa de licitagéo, verbis:

“(...) Salienta-se, ainda, que apesar de ndo ter sido o foco inicial deste
trabal ho, verificou-se que na gestdo da compra de 6leo combustivel para
capital e para o interior existem fragilidades de controle e auséncia de
comunicacdo entre as areas (conforme apontado no item 10 deste
relatorio de auditoria). Estes fatos expdem a Amazonas Distribuidora de
Energia a riscos financeiros, operacionais e de imagem, sendo prudente
uma andlise continua mais criteriosa destes processos.

Verificou-se que na gestdo do Contrato OC-92862/14 estas fragilidades
ocasionaram o término prematuro do contrato, auséncia de protecéo
legal para a compra de 6leo combustivel para a capital, problemas de
plangamento orcamentario, visto que os valores envolvidos sao
vultosos.

Essa gestdo fragil foi um dos fatos geradores que culminou na
necessidade da compra emergencial de 6leo combustivel por dispensa de
licitacdo, pois ndo foi possivel identificar que a Petrobras estava
faturando o 6leo diesel utilizado nas usinas da capital no saldo do
contrato realizado para as usinas do interior.”

Observa-se que had muito os dirigentes da Amazonas Distribuidora de
Energia-Eletrobrés tinham ciéncia da necessidade de abastecimento das usinas termel étricas
dos municipios do Interior e da capital amazonense com 6leo diesel e combustivel (conforme
Portaria MME n° 41, de 26/02/15), tendo esses dirigentes — aparentemente — gerido de forma
precaria os contratos vigentes (vide Contrato OC 92862/2014, firmado com a Petrobras, que
visava apenas 0 suprimento das usinas do interior e no qual houve o esgotamento prematuro
do saldo da referida avenca), dando causa a uma divida bilionaria para com a Petrobras
Distribuidora S/A (ante a auséncia de pagamentos) e redundando numa suposta urgéncia de
comprade 6leo combustivel.

Verifica-se ainda que, a despeito do conhecimento da Amazonas Distribuidora de
Energia acima apontado, o procedimento licitatério para aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes somente foi deflagrado em julho de 2016 (Pregéo Eletrénico n.93/2016), mais
de um ano apos ter tomado conhecimento de que, devido a permanéncia de geracdo de energia
por usinas termelétricas na capital, haveria aumento da sua demanda por 6leo diesel e
lubrificantes.

Observe-se que o Pregdo Eletrébnico n.93/2016 se consubstanciou em um
procedimento licitatorio deserto, diante da situagdo publica e notéria de inadimpléncia da
Amazonas Distribuidora de Energia em relacéo aos seus fornecedores, entre eles a Petrobras,
conforme é explicitado no item 18 do Aco6rdéo n° 4915/2017 da 22 Camara do TCU.
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Saliente-se que diante da condicdo inserida no edital, quanto a previsdo de
pagamento apenas 30 dias apds o faturamento das mercadorias, sem quaisquer garantias
contratuais para prevenir eventual inadimpléncia, ndo houve interesse em contratar nos
moldes postos no processo licitatorio. Isto resta corroborado pelo evidente interesse que
surgiu nas empresas quando da realizagdo da dispensa de licitagdo, uma vez que neste
momento a Amazonas Distribuidora de Energia optou por contratar os produtos mediante
pagamento a vista.

Compreende-se assim que a suposta emergéncia na aquisicéo de combustiveis ndo
decorre de litigios perante a Justica Estadual, como quer fazer crer equivocadamente a
autoridade Impetrada, mas sim da evidente desidia dos dirigentes da Amazonas
Distribuidora de Energia na gestdo de seus recur sos e contratos, razéo pela qual néo pode
esta justificar a emergéncia aventada como fundamento para a dispensa da licitacéo.

Outrossim, quanto aos critérios para a dispensa de licitagcdo, € importante trazer a
baila o disposto no art.24, incisos IV eV, daLe n.8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:
(.)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
eguipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Diante do que até aqui se expls, resta patente a inexisténcia de situacéo
imprevisivel e emergencial que embasasse juridicamente a dispensa de licitagdo, na forma
autorizada pelo dispositivo legal acima transcrito.

Outro argumento utilizado para se justificar a contratagdo direta € o de que houve
previamente uma licitaco deserta e, por isso, alei permitiriaa dispensa dalicitacéo.

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

()

V- guando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a

Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condigbes
preestabelecidas; [sem grifo no original]

A rigor, considera-se deserta a licitagdo para a qual ndo tenha sido apresentada
nenhuma proposta. Nesses casos, quando a repeticdo da licitagdo for prejudicial ao interesse
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publico, admite-se a celebragdo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, sendo
necessario para tanto comprovar a impossibilidade de repeticdo e aplicar na contratacéo
diretatodas as condic¢des previstas no edital delicitagéo.

A submissdo da contratacéo direta aos termos do edital praticados anteriormente
tem a finalidade de preservar o principio da isonomia, visto que a auséncia de interessados
poderia ndo ocorrer com a modificagdo das condicdes do edital.

Consoante se destacou anteriormente, diferentemente do contrato vigente com a
Petrobras e da licitagdo que restou deserta, a Amazonas Distribuidora de Energia entendeu por
realizar uma dispensa de licitacdo com previsdo de pagamento a vista ap6s a solicitacdo do
produto com a emissdo da Nota Fiscal Eletronica (item 19.4 —f1.235); suprimindo o receio das
empresas em ndo receber pelos produtos fornecidos, tal como ocorreu com a Petrobras (OC
n.92862/2014).

Tal ilegalidade ndo foi devidamente observada pelo TCU, uma vez que assim
dispés:

“(...) 18. Os motivos pelos quais levaram as empresas ndo participar da
licitacdo, mas sim da contratacao direta, caracterizam-se pela falta de
confianga na capacidade da AmE em honrar 0s seus compromissos
diante de sua divida elevada com fornecedores. (...)

20. Conforme itens 19.3 e 19.4 do termo de referéncia da contratacéo
direta (peca 2, p. 228), essa condi¢do de pagamento foi alterada para
pagamento a vista, o que vem a ser um indicio de que a simples
modificacdo dessa condicdo seria suficiente para realizar nova licitagéo,
sem a necessidade de contratar diretamente.

21. Contudo, apos manifestacédo da AmE, € possivel observar que seus
gestores nao ficaram inertes quanto ao problema de fluxo de caixa da
empresa. Nesse sentido, foram expedidos diversos oficios solicitando
auxilio, tais como a Carta CTA - PR 125/2016, datada de 28/6/2016,
para o Secretario de Energia do Ministério das Minas e Energia — MME
(peca 21, p. 37); Carta CTA — PR 207/2016, datada de 19/9/2016, para
a Diretoria de Distribuicdo das Centrais Elétricas Brasileiras SA.
Eletrobras (peca 21, p. 40); e Carta CTA - PR 273/2016, datada de
13/12/2016, para 0 Secretario de Energia do Ministério das Minas e
Energia— MME (peca 21, p. 273).

22. Dessa maneira, é possivel observar gue primeiramente a AmE atuou

no sentido de realizar uma licitacdo que causasse 0 menor impacto ao
seu fluxo de caixa (pagamento em 30 dias), para depois buscar
contratacdo com outro modo de pagamento. Aqui, tampouco se
vislumbra alguma irregularidade.” [sem grifo no original]

N&o se pode ignorar que esse Acorddo do TCU esta em desarmonia ndo apenas com
aLe de Licitagbes, mas também com decisdes desse mesmo Tribunal de Contas da Uni&o,
gue adotou raciocinio diverso quando da prolacdo do Acdrddo n°4.748/2009-12 Camara:
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“4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lel 8.666, de 1993, a
possibilidade de dispensa de licitacdo pulblica se satisfeitas
simultaneamente as seguintes condi¢des. (a) falta em certame anterior
de proposta reputada valida (interpretacdo extensiva dada por este
Tribunal a expressa hipétese de ndo-comparecimento de interessados) e
(b) impossibilidade justificada de repeticdo do certame sem que haja
prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicoes pré-estabelecidas’ . (Destacou-se)

Entendo que resta evidente ailicitude que inquina o ato impugnado neste mandamus
, diante da opc¢éo ilegal da autoridade impetrada e da Amazonas Distribuidora de Energia de,
ao invés de deflagrarem novo processo licitatorio prevendo o pagamento a vista, preferiram
adotar o procedimento de dispensa de licitacdo, sem que fossem mantidas as condic¢es
pré-estabel ecidas na licitagdo anteriormente fracassada (pagamento apés 30 dias), violando o
art. 24, inc. V da Le de LicitagBes, com consequente transgressdo do principio da isonomia,
visto que a auséncia de interessados poderia ndo ocorrer com a modificagcdo das condicbes
inicialmente previstas no edital do Pregdo Eletronico PRE 093/2016.

No mesmo sentido do acima exposto, manifestou-se 0 Ministério Publico Federal no
presente feito, conforme parecer de ID n.2169910, o qual acolho integralmente e adoto como
fundamento deste decisum.

Diante da fundamentacdo exposta, entendo que a mesma é suficiente para se
reconhecer a patente ilegalidade do ato increpado neste writ que culminou com procedimento
de dispensa de licitagéo fora das hipdteses de autorizacdo legal, diante do que deixo de
apreciar alegacdo da Impetrante quanto a suposta abertura indevida de suas propostas, o que
implicaria em violacéo ao principio do Sigilo das Propostas, previsto no art. 43, § 1°, daLe n°
8.666/93, porgue esta matéria além de secundaria a violacdo central que se constitui na
contratacéo direta, dependeria de dilacdo probatéria quanto a sua ocorréncia, dilacéo esta ndo
cabivel navia estreita do mandado de seguranca.

Constatada ilegalidade da dispensa de licitagdo realizada (Carta CTA-DGS
640/2016), ou seja, presente o fumus boni iuris, deve-se suspender imediatamente esse ilega
procedimento de dispensa de licitagdo, bem como os contratos dele decorrentes, na medida em
gue patente o periculum in mora existente com a continuidade de aquisi¢céo de combustiveis e
lubrificantes decorrente de procedimento ilegal e por prego ndo definido a partir da necessaria
disputa entre os fornecedores.

Diante disto, DEFIRO o pedido de liminar e determino que a Autoridade
Impetrada e a Amazonas Distribuidora de Energia procedam ao sobrestamento da
aquisicdo de combustivels e 6leos lubrificantes, bem como da selecdo de for necedor es por
meio de dispensa de licitacdo relacionada a Carta CTA-DGS n.° 640/2016, datada de
01/12/2016. Deter mino, ainda, a suspensao dos contratos firmados no ambito do referido
procedimento de selegdo relacionado a Carta acima indicada.

No mais, ante a dispensa ilegal de licitagdo, CONCEDO A SEGURANCA,
resolvendo o mérito com fulcro no art. 487, inciso |, do CPC/15, no sentido de reconhecer a
ilegalidade da contratacdo direta e determinar o cancelamento do procedimento de dispensa de
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licitagdo por contratacdo emergencia relacionado a Carta CTA-DGS n.° 640/2016, datada de
01/12/20186, e, consequentemente, dos contratos firmados no ambito do referido procedimento
de selecéo.

Intime-se, com urgéncia e por meio de Oficial de Justica Plantonista, a
Autoridade Impetrada e a Amazonas Distribuidora de Energia, por meio de seu
representante legal em sua sede em ManausAM, para que tomem ciéncia e cumpram este
decisum, em relac&o a liminar deferida, sem prejuizo da intimac&o de seus patronos; 0 que
deve ser comprovado no prazo de até 07 dias, sob pena de suportarem ambos solidariamente
0 pagamento de multa por dia de recalcitrancia, ora arbitrada no valor de R$100.000,00 (cem
mil reais), a ser revertido em favor daimpetrante.

Num cenario de corrupgéo sistémica como o vivenciado em nosso Pais, onde casos
de desvios de recursos publicos e de corrupcdo em empresas estatais sdo noticiados
diariamente, e diante, ainda, da constatacdo evidenciada nos autos de que houve a contratacéo
direta - com dispensa de licitagdo - em desrespeito aos mais bésicos principios e normas
constitucionais e legais que norteiam a aquisicdo de insumos por empresas controladas pela
Unido, cujo patrimbnio pertence ao povo brasileiro, ndo € leviano inferir a existéncia de
fortesindicios que justifiguem as seguintes medidas que ora seimpdem:

Determino a imediata intimacgdo do Delegado da Receita Federal do Brasil em
Manaus, encaminhando copia em midia digital do presente feito, para que adote as
medidas necessérias com vistas instaurar acdo fiscal em relacdo aos dirigentes da Amazonas
Distribuidora de Energia-Eletrobrés e de seus cdnjuges e parentes proximos, devendo a
Autoridade aferir a sua evolucdo patrimonial nos ultimos anos [identificando os bens,
principalmente iméveis e moveis de ato valor (automoveis, embarcacfes, etc), as
movimentacOes bancéarias e financeiras, inclusive o uso de cartdes de crédito)]. Tudo com
vistas a apurar eventual enriquecimento ilicito da Autoridade impetrada e dos
integrantes da Diretoria da empresa Amazonas Distribuidora de Energia.

Determino, nos termos do art. 40 do CPP, o encaminhamento a Policia Federal,
com cOpia em midia digital do presente feito, parafins de instauracdo de Inquérito Policial
com o fito de apurar eventuais ilicitos penais relacionados a dispensa irregular de licitagéo,
conforme demonstrada neste decisum, bem como para apurar eventual pratica de
enriquecimento ilicito e/ou de corrup¢éo da Autoridade impetrada e dos integrantes da
Diretoria da empresa Amazonas Distribuidora de Energia.

Determino que se extraia copia dos presentes autos, em midia digital, e se
encaminhe ao Excelentissimo Senhor Procurador Geral da Republica para ciéncia dos
fatos e afericdo do agir dos integrantes do TCU, quando atuagdo que cominou no Acordéo
n°4915/2017-22 Camara, relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, decisdo esta proferida em
dissonancia do entendimento consolidado acerca da matéria no ambito daquela Corte de
Contas e em nitida violag&o as normas de regéncia da licitacéo.

Tendo em vista o desinteresse da Unido (AGU/PU) nalide, determino a Secretaria
gue exclua este ente federal do polo passivo e proceda ao desentranhamento da peticéo de
ID n.1587767.

Comunique-se o relator do Agravo de Instrumento n.1001317-55.2017.4.01.0000
acerca da prolacéo da presente sentenca.
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Pontuo que as comunicagdes e requisi¢cdes de apuracdo aqui determinadas néo se
constituem qualquer acusagédo direta em face dos agentes envolvidos, mas sim no dever do
Magistrado de informar os 6rgdos de controle sempre que se depara com qualquer acéo
inusual ou em dissonancia com as normas postas €/ou pressupostas.

Custas nos termos da lei. Sem honorarios advocaticios, nos termos do art.25 da Lel
n.12.016/2009.

Sentenca sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdi¢cdo, conforme art.14, 81°,
da Lei n.12.016/2009. Resta assegurado o direito de recurso voluntario por parte dos
interessados, ateor do 8§ 2° do art. 14 dareferidaLei.

Publique-se. Intimem-se as partes. Dé-se vistaao MPF.

Manaus, 25 de agosto de 2017.

Juiz Ricardo A. De Sales

[1] Acdrddo n° 4915/2017 - TCU - 22 Camara (ID n.1919950), de 26 de abril de 2017.
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